CoMisSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Akio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

C A ARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA Y
CONSENTIMIENTO LIBRE, PREVIO, DE BUENA FE, CULTURALMENTE ADECUADO E INFORMADO DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Esta Comisién de la LXIV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccién XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn 1V; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccién I, inciso e); del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 27 de febrero de 2020, |2 diputada Julieta Macias Rabago, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de la LXIV Legislatura, presentd la Iniciativa que expide la Ley General de
Consulta y Consentimiento Libre, Previo, de Buena Fe, Culturalmente Adecuado e Informado de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de {a Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Poblacién, y de Pueblos
Indigenas, con opinidn de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, la iniciativa cita a fa Comision Nacional de Derechos Humanos en su
informe de 2016 “La consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturaimente adecuada:
pueblos indigenas, derechos humanos y el papel de las empresas”, que define el derecho a ia
consulta previa como el “derecho de participacién de los pueblos indigenas en situaciones que
impliqguen una afectacién a ellos y a sus derechos”. Ademds, se sefiala que es un método
de reconocimiento de los pueblos como autdnomos y con libre determinacidn para darles la
posibilidad de definir sus prioridades para desarrollarse

La iniciativa de ley estd conformada por 13 articulos divididos en 5 capitulos los cuales son;
Disposiciones generales, De la competencia del Estado mexicano, Principios y caracteristicas,
Alcance de la ley y Ejecucion de las consultas, donde se detalla que la federacion, las entidades
federativas, ja Ciudad de México, los municipios y las alcaldias, asi como el Congreso de la Unién y
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las legislaturas locales, en el ambito de sus respectivas competencias expediran normas legales y
reglamentarias y tomaran fas medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la consulta y al
consentimiento libre, previo, de huena fe, cufturalmente adecuado e informado, de conformidad
con los Tratados Internacionales en la Materia, ratificados por el Estado mexicano.

Objetivo

La Iniciativa tiene por objeto regular el reconocimiento y proteccién, del derecho a la consulta y al
consentimiento libre, previo, de buena fe, culturalmente adecuado e informado de los pueblos y
comunidades indigenas y afro mexicanas, cada vez que se promuevan o prevean megaproyectos,
reformas juridicas y/o actos administrativos, susceptibles de afectarles directamente, bajo un
contexto de respeto a sus derechos.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con |a finalidad de tener una valoracidn del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Dicha instancia sefiala que la iniciativa expide una Ley que regula los procedimientos de consulta a
las comunidades indigenas y afromexicanas, y para ello, establece los mecanismos, los medios y de
ser necesario, 1os recursos, a través de los cuales puedan participar libremente en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan.

De aprobarse la Iniciativa en comento, generaria un impacto presupuestaric de 123 millones 100
mil 882.2 pesos a precios de 2020, que deberian de estar disponibles en 19 dependencias cuyas
competencias legales, incluyen la atencidn a los pueblos y comunidades indigenas y afro mexicanas.
Estos recursos podrian o no emplearse en su totalidad, en funcién de la necesidad de llevar a cabo
las consultas ante la implementacién de politicas y programas que puedan afectarles. A nivel de
gobiernos locales, también deberd de disponerse de recursos, en funcién de las politicas de
desarrollo que afecten los derechos de los pueblos indigenas y afro mexicanos.

Derivado de lo anterior, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente.
OPINION

PRIMERO: La presente Opinién se formula (nicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comisidn.
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SEGUNDO: La aprobacién de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se que expide {a Ley
General de Consulta y Consentimiento Libre, Previo, de Buena Fe, Culturalmente Adecuado e
Informado de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, generaria un impacto
presupuestario de 123 millones 100 mil 882.2 pesos a precios de 2020

TERCERO. Remitase la presente Opinién a Comisiones Unidas de Gobernacion y Poblacidn, y
de Pueblos indigenas para dictamen.

CUARTQ. Por oficio, comunigquese a la Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020
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Valoracion de Impacto Presupuestario
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Iniciativa:

con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Consulta y Consentimiento Libre,
Previo, de Buena Fe, Culturaimente Adecuado
e Informado de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afroamericanas

Proponente:

Diputada Julieta Macias Rabago
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Fecha de presentacién:

27 de febrero de 2020

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.




1. Objeto!

Regular el reconocimiento y profeccién, del derecho a la consulta v al
consentimiento libre, previo, de buena fe, culturalmente adecuado e
informado de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, cada
VEZ que se promuevan o prevean megaproyectos, reformas juridicas y/o
actos administrativos, susceptibles de afectarles directamente, bajo un
contexto de respeto a sus derechos.

2. Impacto presupuestario

La iniciativa expide una Ley que reguia los procedimientos de consulta a las
comunidades indigenas y afromexicanas, para ello, establece los
mecanismos, los medios vy de ser necesario, los recursos, d través de los
cudles puedan participar libremente en la adopcién de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan.

Estas propuesias generardn un impacto presupuestario, cuyo monto se
indicard mas adelante y en el anexo metodoldgico se explicard cémo se
llegd al mismo.

3. Conclusiones

De aprobarse la Iniciativa en comento, generaria unimpacto presupuestario
de 123 millones 100 mil 882.2 pesos a precios de 2020, que deberian de estar
disponibles en 19 dependencias cuyas competencias legales, incluyen la
atencion a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Estos
recursos podrian o no emplearse en su toialidad, en funcién de la necesidad
de llevar a cabo las consultas ante la implementacién de politicas y
programas que puedan dfectarles. A nivel de gobiernos locales, también
deberd de disponerse de recursos, en funcién de las politicas de desarrollo
que afecten los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

! Este apartado se realizé con informacidn de la iniciativa con proyecto de decrefo por el
gue se expide la Ley General de Consulta y Consentimiento Libre, Previo, de Buena Fe,
Culturamente Adecuado e Informado de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, presentada por ia diputada Julieta Macias Rébago. publicada en la
Gaceta Parlamentaria, ano XXNI, nimero 546741, 27 de febrero de 2020.
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4. Anexo Metodolédgico

4.1 Propuestas de la iniciativa que generan impacto presupuestario

La Iniciativa expide una Ley que establece los mecanismos, los medios y de
ser necesario, los recursos, a través de los cuales las comunidades indigenas
y afroamericanas puedan participar libremente en la adopcidén de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra
indole responsables de politicas y programas que les conciemnan.

El impacto presupuestal provendrd del establecimiento de éstos
mecanismos, medios y del destino de recursos para el cumplimiento del
objeto deia ley.

Estimacion del Impacto Presupuestario

El Articulo 2 de ia Ley propuesta sefiala que la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México, los municipios y las alcaldias, asi como el
Congreso de la Unidn vy las legislaturas tocales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, expedirdn las normas legales y reglamentarias y
tomardn las medidas presupuestales y administrativas comrespondientes,
para garantizar el derecho a la consuita y al consenfimiento libre, previo, de
buena fe, culluralmente adecuado e informado, de conformidad con los
Tratados Internacionales en la materiq, ratificados por el Estado mexicano.

Por ende el Estado se obliga a consulfar a los pueblos y comunidades
indigenas y/o afromexicanas interesadas, mediante procedimientos
apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
promuevan o prevean megaproyectos, reformas juridicas y/o actos
administrativos susceptibles de afectarles directamente; dichas consuitas
deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finadlidad de llegar a un acuerdo o lograr su
consentimiento acerca de las medidas propuestas, por lo que se requeriria
que elinstituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) expida los protocolos
para normar la implementacion de las consultas libres, previas, de buena fe,
culluraimente adecuadas e informadas de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, de conformidad con los estdndares
internacionales, asi como que los Poderes legislativos estatales armonicen
las leyes locales con la federal.
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El 3 de junio de 2019, el INPI junto con la Secretaria de Gobernacidn presento
el Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de
Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afroamericano. En este documento se presentan los principios, las bases y
efapas del procedimiento de consufta, asi como los distintos actores que
deben participar, describiendo sus principales roles a fin de cumpilir con el
objeto y materia de dicho proceso. 2

En ese protocolo se previd la conformacién de un Grupo Técnico
Inferinstitucional conformado por representantes de las instancias cuyas
competencias legales, incluyen la atencién a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas:

. Secretaria de Gobernacion;

. Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;

. Secretaria de Educacion Publica;

. Secretaria de Bienestar;

. Secretaria de Economig;

. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

. Secretaria de Salud;

10. Secretaria del Trabagjo y Prevision Social;

11. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano:
12. Secretaria de Energic;

13. Secretaria de Cultura;

14. Secretaria de Relaciones Exteriores;

15. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
16. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas;

17. Instituto Nacional de las Mujeres;

18. Instituto Nacional de Anfropologia e Historia, vy

19. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

OO NOsO0r AN —

En la ley, el INPI es el Organo Técnico en los procesos de consulta, Yy &n su
caracter de Autoridad Responsable, conformd un Comité Técnico de
Expertos en derechos de los pueblos indigenas, que se responsabiliza de que

2 Secretariac de Gobernacién e Instituto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de Reforma
Constitucional v Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afroamericano, Diario

Oficial de la Federacion, 3 de junio de 2019 http://www.dof.gob.mx/2019/INPI/protocolo-
inpi.pdf
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el procesc de consulta se realice conforme a los estdndares internacionales
en la materiay le corresponde emitir opiniones sobre los aspectos sustantivos
de la materia consultada. En el proceso de consulta se invitd a la Comisién
de Pueblos Indigenas de la Cdmara de Diputados, asi como de la Comisidn
de Asunfos Indigenas de la Cdmara de Senadores. También se previd un
acompanamiento de los organismos internacionales especializados en la
materia: la Relotoria Especial de la ONU sobre tos Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el Mecanismo
de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Oficina en
México de la Organizacion Iinternacional del Trabajo (OIT) vy el Fondo para el
Desarrolio de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe {FILAC).

El proceso de consulta se dividid en cinco etapas para cumplir con las
caracteristicas requeridas, a través de un conjunto de Foros Regionales de
Consulta en 51 regiones indigenas en todo el pais, en éstos se informd, se
llevé a cabo una deliberacién, se recogieron propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos normativos especificos, generados en las mesas
de frabajo o que por separado deseen formular los participantes. Y se reatizd
un Fore Nacional para dar seguimiento a los resultados de fos distintos Foros
Regionales de Consulta. Y finalmente, la etapa de seguimiento de acuerdos
y consensos alcanzados en el proceso de consulia, a través de una Comisidn
de Seguimiento que establecerd los didlogos con las instancias de debate y
decision nacional, y se encargard de impulsar la deliberacién y andlisis de la
propuesta de Reforma Constitucional y, en su caso, las reformas a las leyes
secundarias que correspondan. Dicha Comision deberd esfar conformada
por igual nimero de hombres y mujeres.

Estimacion del Impacto Presupuestario

No hay un desglose del monto de recursos que se emplearon para poner en
marcha el protocolo referido, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
se aprueban recursos para el Instituto Nacional de los Pueblos indigenas,
conforme se muestra en la Tabla 1, en donde se distribuye en 7 programas.
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Tabla 1

Presupuesto del Insfituto Nacional de los Pueblos Indigenas
{Millones de pesos corrientes)

Programa 2018 2019 2020
Actlyldodes de apoyo alia funcidén publica y buen 12.01 10.05 10.54
gobierno
Servicios de Apoyo Administrativo 202.73 174,15 157.13

Planecc:lon’y Articulacion de la Accidén Pdblica hacia os 1.066.59 991 55 1.045.27
Pueblos Indigenas

Programa de Apoya a la Educacion Indigena 1,322.02 1.343.08  1,598.71
Programa de Infraestructurg Indigena 237255 236212 200.00
Programa para el forfalecimiento econdmico de los

Pueblos y Comunidades indigenas i i EDet
Programa para el Mejoramiento de la Produccion yla

Productividad Indigena S0z SO

Programa de Derechos Indigenas 303.85 310.69 199.76
Presupuesio det Insfifuto 6,088.94 4,000.57 4,018.34

Fuente: Haborado por el CEFF con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacian, ejercicios
fiscales 2018-2020, Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico.

De éstos, el que se relaciona con las consultas es el Programa de Derechos
Indigenas, éste fiene como objetivo "Apoyar en la implementacion vy
ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
asi como de las personas que los integran, mediante la realizacién de
proyectos y acciones de capacitacién, defensa estratégica, asesoria,
investigacién comunitaria, promocién, acompafamiento y difusidn, con la
finalidad de fortalecer sus instituciones, formas de gobierno y organizacion,
asi como sus culturas e identidades colectivas, en el marco de una nueva
relacion con el Estado Mexicano,”3

Los objetivos especificos del programa son:

* Apoyar alos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para
la implementacién de proyectos de capacitacion, defensa
estratégica, asesorfa, invesfigacién, promocién, acompafamiento y
difusion de sus derechos, mismos que forfalezcan sus procesos de
reconstitucion y autonomia; el reconocimiento y proteccidén de sus
fierras, terriforios y recursos naturales; el ejercicio de sus sistemas
normativos; la participacién y representacién politica; asi como el

3 Instituto Nacional de los Puebilos Indigenas, Acuerdo por el gue se emiten los lineamientos
del Programa de Derechos Indigenas para el Ejercicio Fiscal 2019, 1 de abril de 2019, Diario
Oficial de la Federacion, disponible en version electronica:

https://www.dof gob.mx/nota detalle.php?codigo=5556040&fecha=01/04/2019.
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efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado y a la idenfidad de sus
integrantes,

s Apoyoar la realizacién de proyectos culturales y de comunicacion
indigena y ofromexicana con el propésito de rescatar, preservar y
fortalecer las diversas expresiones del patrimonio cultural y las lenguas
indigenas,

» Facilitar el acompanamiento, promocion y seguimiento de proyectos
y acciones culturales para el rescate, preservacion, difusion y
fortalecimiento de las expresiones del patrimonio cultural indigena vy
afromexicano,

*» Promover el desarrolfo de acciones para el conocimiento y ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas, en sus
diferentes etapas de vida y situaciones de vulnerabilidad, para que
contribuyan a la igualdad sustantiva de hombres y mujeres, vy

e Apoyar y gestionar el acceso de los pacientes indigenas y
afromexicanos a la afencidon médica-hospitalaria de Tercer Nivel en
fos hospitales e institutos del sector salud,

Como se aprecia en la Tabla 1, se dispusieron en 2019, 320.7 millones de
pesos para estos siete objetivos, incluyendo ampliaciones por 4.3 miliones de
pesos, que realizo la Camara de Diputados. De ese monto no es posible
determinar cudnto se destind al financiamiento de la consuita para la
reforma constitucional.

Para obiener una estimacion de lo que se requeriria para llevar a cabo ias
consultas se recumid al presupuesio qgue la extinta Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas destino en 2018 para consultas
indigenas4, el cual ascendid a 5 millones 984 mil 200 pesos, que at actualizarlo
a precios de 20205 se obtiene un monto de 6 millones 478 mil 993.8 pesos,
que bien pueden cubrirse dentro del INI con los recursos aprobados para el
Programa de Derechos Indigenas.

Si este presupuesto se multiplica por las 19 instancias cuyas competencias
legales, incluyen la atencién a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se deberia de disponer de 123 millones 100 mil 882.2 pesos

4 Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Solicitud de informacidn
0062500012218 [en lineal, mayo 2018 [consultq: 27 de enero de 2020], disponible en:
<https://infomex.org.mx/gobiernofederal/home.action>

* Actualizado con el deflactor implicito del PIB base 2020=100.
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de 2020, gue podrian o no utilizarse, en funcién de la necesidad de consultas
en el ejercicio fiscal ante la eventual presentacidn de politicas o
megaproyectos que afecten alas comunidades indigenas y afromexicana.
A nivel de gobiernos locales, también deberd de disponerse de recursos, en
funcidén de las politicas de desarrollo que afecten los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano.
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